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Nr. 4205/16.07.2025

Birou! permanent al Senatului

---------------------------------------------------

AVIZ L2 g.2.09. 4005,

referitor Ia propunerea legislativi pentru completarea

Legii asistentei sociale nr.292/2011 (b285/26.06.2025)

fn temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privin(i organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si complletﬁrile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si ﬁmé;ionﬁre, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii asistenfei

sociale nr.292/2011 (6285/26.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 16.07.2025, desfisurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:
e propunerea legislativi adreseazi o nevoie reald de crestere a numarului si capacititii
serviciilor sociale pentru persoanele vérstnice §i persoanele cu dizabilitdfi din
Romaénia. Cu toate acestea, propunerea nu se justifica, intrucét problema de acces ia

servicii, evidentiata de initiatori, nu este generat3 de absenta cadrului de reglementare

al serviciilor de acest tip, ci de ritmul prea lent de dezvoltare a serviciilor la nivel

local;




* aga cum mentioneazd §i inifiatorii, numdrul de persoane vérstnice din Roménia
urmeazi trendul de imbitranire demografici din Uniunea Europeani. in plus,
conform datelor Eurostat din 2022, Roménia are a doua cea mai mare cifri de
persoane virstnice aflate In risc de s#ricie sau excluziune sociali dintre membrii UE.
Din populatia sa de peste 65 de ani, 43,7 % se incadreazi in aceasti categorie, fafi
de o medie de 23,1 % in toate tirile UE. Cifra este, de asemenea, mai mare in cazul
femeilor in vérstd din Roménia, 49,1 %, fafd de 35,6 % in cazul barbafilor. Riscul
de siricie cregte semnificativ in cazul persoanelor in varsti care triiesc singure! ;

e in acest context, serviciile sociale reprezinti o masurd de asistenta sociald absolut
necesard §i contribuie atdt la menfinerea unei bune calitati a vietii pentru varstnici si
apartinitori, dar §i o m#surd de combatere a excluziunii §i marginalizarii;

» problemele de acces limitat si numér mic de locuri in serviciile sociale nu fin ins3 de
absenfa cadrului de reglementare. Roménia are o legislatie detaliati in sectorul
serviciilor sociale, cu aspecte clare privind responsabilititile autorititilor locale,
standardele de calitate si de cost, regulamente de organizare si functionare a
serviciilor, tipologia lucritorilor din acest domeniu;

e cadrul legislativ najional reglementeazi in mod detaliat firnizarea de servicii sociale
pentru persoanele varstnice, precum §i functionarea Serviciilor Publice de Asistentd
Sociald de la nivel local, dup# cum urmeaza:

- autoritdfile administratiei publice locale au atribufii clare in identificarea, |
evaluarea si sprijinirea persoanelor vérstnice, atit a celor singure, cét si a
persoanelor ale caror familii nu pot s& le asigure ingrijirea. Legea asistentei
sociale nr.292/2011, cu modificdrile §i completirile ulterioare, reglementeaza
aceste atributii la art. 97 alin. (2) si (3);

- autorititile locale au responsabilitatea de a evalua periodic nevoile de servicii
sociale din localitdfi si, in cazul in care numarl de locuri din serviciile :
existente este insuficient in raport cu nevoile persoanelor vulnerabile
identificate, ele pot achizitiona servicii sociale private. Art. 97 alin. (3) din
legea mai sus enunfat precizeazi aceasti responsabilitate;

- la nivelul fiec#rei autoritéfi locale existé deja un serviciu public de asistentd
sociald, reglementat prin art. 113 din aceeasi lege. La nivelul acestui serviciu
trebuie acordate cel putin serviciile incluse in pachetul minim de servicii,

menfionat la art. 6 lit. ss).

1 Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Strategia nationald privind ingrijirea de
lungd duratd si imbdirdnire activd (2023-2030), publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, Nr. 1251
bis/23.X11.2022.
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o din aceastd perspectivd, apreciem cd propunerea de infiinfare a unei structuri

distincte, destinate doar persoanelor vérstnice, va conduce la cresterea nejustificati a
aparatuluil administrativ al primériilor, respectiv consiliilor judetene si va duce
totodaté la un risc de suprapunere a competentelor si de fragmentare a interventiei
sociale, cu cele din Serviciul public de asistenti sociald (SPAS) actual, Propunerea
nu va contribui la consolidarea si eficientizarea serviciilor existente, dimpotriva, va
genera dificultiti in aplicarea unitard a legislatiei privind asistenta sociald i confuzii
institutionale;

de asemenea, existi riscul ca introducerea unor noi obligafii fird o menfiune clari a
sursei de finantare si afecteze negativ relatia dintre administratia centrald si cea
local3, generdnd conflicte juridice si presiuni politice care vor diminua capacitatea
unitatilor administrativ-teritoariale (UAT) de a furniza servicii de calitate. Aceasts
situafie poate afecta in mod direct beneficiarii serviciilor sociale, contrar scopului
declarat al inifiativei legislative; impactul financiar al masurii privind noile structuri
de asistent# sociald pentru virstnici nu este calculat si mentionat. Trebuie si se {ind
cont si de situatia precaré din punct de vedere bugetar in care se regéseste Roménia,
in conditiile in care misurile propuse genereazi obligatii imperative pentru unitatile
administrativ teritoriale;

in ceea ce priveste profesionistii angajati in serviciile sociale destinate vérstnicilor,
inclusiv in serviciile de ingrijire la domiciliu, existd deja reglementiri specifice
privind tipologia si calificarea acestora. Regulamentul specific de organizare i
functionare a serviciilor de acest tip se afla in Anexa 3 din HotiirArea Guvernului nr.
867/2015pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a
regulamentelor-cadru de organizare §i functionare a serviciilor sociale, cu
modificarile si completirile ulterioare. La art. 10 din aceastd anexd se afld descrisa
tipologia specialigtilor precum si calificarea acestora (codul COR). Ocupatia de
. lucrdtor social” inclusi in propunerea legislativi nu se regiseste in lista actuald de
ocupatii existente in serviciile sociale destinate varstnicilor §i poate genera confuzii
in raport cu cea de ,, ingrijitor persoane vdrstnice la domiciliu”, deja inclusi In anexa
respectiva;

cu privire la sancfiunile cu amendi aplicate autoritifilor locale care nu respecti
atribugiile mentionate in Legea nr. 292/2011, acestea sunt previzute la art. 142!
alin.(1) lit.c) din lege si au o valoare de 5000-20.000 lei, pentru nerespectarea
prevederilor din art. 113-114 ale legii. Cresterea amenzilor respective, aga cum
recomandi inifiatorii propunerii legislative, trebuie sa fie aliniati i proportionald cu

restul sanctiunilor cu amenda din lege;

3




{»

- * apreciem c# este necesar o reforma a serviciilor de asistentd sociald, insd abordarea

L]

propusd de solutia legislativa neglijeaz3 atit procesele de reformi derulate in prezent
la nivelul Ministerulni Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale?, cat si
investitiile realizate in sistemul de asistentd sociald, din fonduri europene. Pentru
exemplificare, in Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS,
2021-2027), finantat din fondurile de coeziune si cofinantat din bugetul de stat,
Prioritatea P06 este destinatd exclusiv serviciilor de suport pentru persoanele
vérstnice. Suma totald disponibilid pe aceastd axi, in Roménia, este de 240,985,295
euro’. Proiectele din aceasta axd sunt in prezent in derulare san in proces de
contractare. Ultimul apel pe aceasts ax3 a avut termenul de depunere a proiectelor pe
data de 30 iunie 2025 si a fost dedicat serviciilor de Ingrijire la domiciliu pentru
persoanele varstnice (Actiunea 6.1 din program)*. Actiunea dedicatd serviciilor de
Ingrijire la domicilin din POIDS este complementard, totodati, cu mdsurile
previzute In cadrul PNRR, Pilonul V Sinitate, Rezilien{d economic3, sociald si
institutionald, Componenta 13: Reforme Sociale, respectiv R7 Reforma serviciilor de
ingrijire de lungd duratd pentru persoanele vérstnice i Imbdtrinirea activd, cu
componenta de investitii In serviciile de asistentd §i recuperare pentru persoanele
vérstnice din PNRR, precum si cu actiunea care vizeazi imbunétitirea accesibilititii
si a eficacitatii serviciilor de ingrijire pe termen lung din Programul Operational
Sinitate;

e considerim ca este necesar a se monitoriza permanent stadiul concret al acestor
reforme §i rezultatele implementirii acestora, pentru cresterea accesului la servicii si

cregterea calitdfii vietii persoanelor vulnerabile.

Presedinte,

Sterici FUDULEA

2 Acordul de servicii de asistentd tehnica rambursabil dintre Banca Mondiala §i MMFTSS, privind sprijinirea
operationalizirii reformelor in domeniul protectiei sociale in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd (P178551)

3 Ministerul Fondurilor Europene, https:/mfe.gov.ro/wp-

content/uploads/2023/04/b214bf39d9475¢1cae9b67196a88d0be.pdf
4 Ministerul Fondurilor Europene, hitps:/mfe.gov.ro/poids-ghidul-pentru-servicii-de-ingrijire-la-domiciliu-
pentru-persoanele-varstnice/
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